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Instytutu Zachodniego

Polska wobec przywoédztwa Niemiec w Unii
Europejskiegj

Przywddztwo Niemiec w UE bedziemy rozumie¢ jako ich
zdolno$¢ do przeprowadzania swej woli politycznej przez
instytucje lub przy pomocy instytucji unijnych i do decydowania
o ich agendzie, czy to wskutek stosowania ,miekkiej sity” — tzn.
atrakcyjnosci  RFN, gotowej ponosic gros ciezarow
proponowanych przez siebie projektéw, czy to przez
wymuszanie postuchu przy uzyciu dostepnych jej instrumentow
politycznych i gospodarczych.

Kwestia przywddztwa Niemiec w Unii Europejskiej jest w
Polsce tematem politycznie niepoprawnym. Polskie elity
opiniotwércze wiozyty sporo wysitku w przekonywanie Polakéw,
iz w UE nie ma miejsca na przywodztwo jednego kraju.
Przyznawano, ze istnieje wprawdzie ,niemiecko-francuski
motor integracji europejskiej’, ale istotg integracji jest
.,suwerennos¢ dzielona”, redukujgca znaczenie panstw
narodowych, z ktérych ,zadne nie jest w petni suwerenne”.
Rozpatrywanie gry politycznej na forum unijnym w kategoriach
przywodztwa danego panstwa byto samo w sobie przejawem
.karygodnego” eurosceptycyzmu, a co najmniej ,dowodem
niezrozumienia istoty integracji europejskiej’. Przyznanie zas,
ze przywodztwo to znajduje sie lub mogtoby sie znalezé w
rekach niemieckich, byto ,grg na motywowanych historycznie
fobiach antyniemieckich”.

Ostry sp6r miedzy PO i PiS czyni z kazdej opinii na temat
miejsca RFN w UE i stosunku do niej czy to Polski jako
panstwa, czy tez konkurenta politycznego (,wystugujgcej sie



Niemcom PO” i ,ogarnietego fobig antyniemieckg PiS”) orez w walce miedzypartyjne;.
Fakt ten dodatkowo utrudnia podjecie powaznej debaty na temat rzeczywistej roli
Niemiec w UE i stosunku Polski do rosngcej pozycji Berlina w tej organizacji.

Teze gtébwng, prezentowang w niniejszym tekscie, stanowi zatem
stwierdzenie, iz stosunek Polski do miejsca RFN w UE, w tym do jej ewentualnego w
niej przywodztwa jest: zmienny w czasie, stabo skonceptualizowany i niejednolity — tzn.
dzielacy polskg scene polityczng.

Zmiana rzadu w Polsce w listopadzie 2007 r. otworzyta nowg ere w
stosunkach polsko-niemieckich. Proklamowane przez premiera Donalda Tuska
ocieplenie stosunkéw z Moskwg usuneto jeden z powodow, dla ktérego w Berlinie
patrzono na Polske jako na przeszkode w rozwoju strategicznego partnerstwa UE z
Rosjg. Jeszcze w kwietniu 2008 r. na szczycie NATO w Bukareszcie spér o MAP —
perspektywe czionkostwa w Sojuszu dla Gruzji i Ukrainy, postawit Polske i Niemcy w
przeciwnych sobie obozach, ale byt to juz ostatni akord polskiej polityki zagranicznej,
opartej na orientacji na Waszyngton i prowadzeniu na jej podstawie ,prometejskiej”
polityki wschodniej. ,Reset” w stosunkach amerykansko-rosyjskich, wobec niedostatku
wilasnego potencjatu, zmusit Polske do poszukiwania nowego protektora. W
odréznieniu od proamerykanskiego PiS koalicja PO-PSL zdecydowata sie na opcje
unijng, czyli francusko-niemieckg. W wymiarze polityki wschodniej oznaczato to
uznanie przez Polske prymatu Niemiec jako gtébwnego mocarstwa UE
zainteresowanego tym regionem. Niemiecka zasada Russia first, rzgdzgca wschodnig
politykg unijna, zaczeta by¢ podzielana przez Warszawe. Niemieckie przywddztwo w
zakresie relacji UE-obszar postsowiecki uznane zostato za oczywisty i pozadany
kontekst polskiej polityki wschodniej. Uciele$nieniem tej linii stato sie Partnerstwo
Wschodnie, tworzone przy rozstrzygajgcym poparciu Berlina, pod jego przemoznym
wptywem i de facto dla realizacji jego celu politycznego, ktérym bylo wyhamowanie
francuskiej inicjatywy Unii na rzecz Morza Srédziemnego. Pekniecie tandemu
niemiecko-francuskiego (wéwczas jeszcze incydentalne) uprawnia do stwierdzenia, iz
byt to moment orientowania sie Warszawy juz nie na unijny duet Paryza i Berlina, ale
wyraznie na prymat RFN w UE.

Kryzys strefy euro po 2010 r. wynidst Niemcy do roli rzeczywistego przywédcy
UE. To RFN dzwiga wszak zasadniczy ciezar finansowy walki z nim. W Polsce fakt ten
nie jest kwestionowany. Stabilnos¢ strefy euro i dobra kondycja gospodarcza Niemiec,
na ktorych rynek trafia lwia czes¢ polskiego eksportu, uwazane sg za istotny element
pomysinego rozwoju gospodarki polskiej. Polityczne skutki tej sytuacji nie sg jednak
réwnie proste. Stabngca pozycja Francji, krach finanséw potudniowych cztonkéw Unii
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Gospodarczej i Walutowej, narastajace w Europie nastroje antyunijne i antyniemieckie
wpisujg problem hegemonii Niemiec w UE w nowy kontekst geopolityczny. Samo jego
dostrzezenie przestaje zas by¢ domeng ,sit skrajnych”.

Niemcy nie tylko sg najwiekszym donatorem srodkéw na walke z kryzysem.
Sg takze najwiekszym beneficientem istnienia strefy euro ,wysysajagcym” z
biedniejszych krajéw miejsca pracy, a w $lad za nimi i bezrobotng mtodziez — zaséb
bezcenny dla borykajgcej sie z problemami demograficznymi Europy. Grozg przy tym,
iz (wraz z mniejszymi ,zdrowymi” panstwami UGW) stang sie jedyng realnie
funkcjonujgcg demokracjg. Zalecane przez nie recepty walki z kryzysem tgczy bowiem
zasada wyjecia decyzji finansowych spod demokratycznej kontroli obywateli panstw
peryferyjnych. Sprawy, o ktérych moze rozstrzyga¢ Bundestag czy tez Trybunat
Konstytucyjny z Karlsruhe, majg by¢ poza kompetencjami decyzyjnymi analogicznych
instytucji panstw ogarnietych kryzysem. Kraje o zdrowych finansach, o silnej tradycji
demokratycznej (Wielka Brytania, Skandynawia, Beneluks) zachowujg podobne
uprawnienia, ale tylko wobec siebie. Niemcy (cho¢ nieformalnie) majg je takze wobec
innych. Instytucje wspdlnotowe UE, dotad odbierane w Polsce jako narzedzie
ograniczania potegi unijnych mocarstw i sojusznik mniejszych panstw, zaczynajg by¢
postrzegane jako ,pas transmisyjny” woli politycznej Berlina.

Rzad Polski zaakceptowat te role Niemiec, przystepujgc do paktu fiskalnego,
mimo iz (pod wptywem Francji) Rzeczpospolita, na mocy tego porozumienia, zostata
wykluczona z procesu decyzyjnego, ograniczonego do panstw UGW. Berlinskie
przemowienie ministra Radostawa Sikorskiego (28 wrzesnia 2011 r.), jakkolwiek
nadinterpretowane co do jego proniemieckosci (Sikorski odwotujgc sie do budzetéw
stanowych i budzetu federalnego w USA, wzywat do uwspdinotowienia dtugow strefy
euro, co jest sprzeczne ze stanowiskiem rzadu RFN), byto wyrazng manifestacjg
poparcia Polski dla przywddztwa Niemiec w UE. Potwierdzito to obrany przez
Warszawe w 2008 r. kurs na Berlin, ktérego wczesniejszym waznym przejawem byto
zajecie w 2011 r. podobnego stanowiska w kwestii interwencji NATO w Libii, kiedy to
Polska, zrywajgc ze swg dotychczasowg tradycjg, staneta u boku Niemiec, a przeciw
Francji i Wielkiej Brytanii, wspieranych przez USA. Niemiecka rezerwa wobec
amerykanskiej tarczy antyrakietowej oraz nadzieje wigzane w Berlinie z modernizacjg
Rosji pod rzgdami Miedwiediewa dobrze wspotgraty z nowg politykg Warszawy. W tej
sytuacji niemieckie przywodztwo w zakresie wschodniej polityki UE zostato przez
Polske w petni zaakceptowane. Wspdlna wizyta szeféow MSZ: Polski — R. Sikorskiego i
Niemiec —Guido Westerwellego na Biatorusi (2 listopada 2010 r.), promowanie przez
ministra Sikorskiego tzw. Trojkgta Kaliningradzkiego (Niemcy, Rosja, Polska) i
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przystuga polityczna na rzecz niemieckiej gry wobec Rosji unijng politykg wizowg (tzn.
umowa o matym ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradzkim) potwierdzajg te teze.
Swiadczy tez o niej milczenie rzadu i popierajgcych go mediow w Polsce w kwestii
umowy miedzy Rheinmetall a rosyjskim Ministerstwem Obrony z czerwca 2011 r. 0
budowie centrum szkolenia wojsk lgdowych w Mulino koto Niznego Nowogrodu i
sprzedaz licencji na jego powielanie. (Podobny transfer francuskiej technologii
wojskowej do Rosji — sprawa okretéw Mistral — byt nad Wistg szeroko i nieprzychylnie
komentowany).

Solidaryzowanie sie ze stanowiskiem Niemiec przybrato daleko idgce formy.
Gdy 19 maja 2011 r. prezydent Obama wezwat Izrael do wycofania sie do granic z
1967 r., nastepnego dnia minister Sikorski na spotkaniu Trojkata Weimarskiego popart
ten apel w towarzystwie szeféw dyplomacji Niemiec i Francji. W swej istocie byto to
gteboko sprzeczne z interesem Rzeczypospolitej akceptowanie przez jednego z
sojusznikéw USA (Polske) podwazania przez Waszyngton integralnosci terytorialnej
drugiego z nich (Izraela). Sktadanie przez Polske jakichkolwiek wspdélnych z Niemcami
deklaracji na tematy zydowskie takze nalezy uznacC za btgd. Posunigcia te nie byty
szerzej komentowane ani przez media, ani przez opozycje w kraju. W tej atmosferze
rok poézniej rzad zostat skonfrontowany z wezwaniem prezydenta RFN Joachima
Gaucka do bojkotu Ukrainy w trakcie rozgrywek Euro 2012, bedgcych ikong polskiej
rzgdowej propagandy sukcesu. Posuniecie gtowy niemieckiego panstwa odebrane
zostato w kregach rzagdowych w Warszawie jako gteboko konfundujgce, poparta je zas
opozycja (PiS). Konstytucyjne uprawnienia prezydenta RFN pozwalaty jednak na
uznanie, ze apel Gaucka nie jest wyktadnig panstwowej polityki Niemiec.

Od 1990 r. dostrzegano nad Wistg role Niemiec jako gtéwnego promotora
wspolnotowej/unijnej polityki wschodniej. RFN jako gtéwny donator, finansujgcy
wszelkie polityki unijne, musiata by¢ zawsze brana pod uwage przez Polske, ktéra
swojg koncepcje wspdtksztattowania polityki zagranicznej UE opiera na mato wydajne;j
formule ,my mamy pomyst, a wy dajcie nan swoje pienigdze”. Do 2008 r. nadmierne
uwzglednianie przez Berlin interesow rosyjskich byto przez Rzeczpospolitg
kontestowane w oparciu o wspétprace z mocarstwem pozaunijnym — tzn. Stanami
Zjednoczonymi. Wspomniany wyzej ,reset” w relacjach amerykansko-rosyjskich z
jednej strony i zmiana rzgdu w Warszawie z drugiej stanowity punkt zwrotny dla tej
polityki. Byt to zwrot =zdecydowanie proniemiecki. Sprzyjalto mu takze
spersonalizowanie przez rzgd PO-PSL celéw polskiej polityki zagranicznej, rozumiane
jako dazenie do zdobycia prominentnych stanowisk w UE dla politykéw polskich.
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Poparcie Niemiec w tym wzgledzie byto warunkiem sine qua non, o czym przekonywat
przyktad wyboru Jerzego Buzka na przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego.

Promowana przez rzad polski koncepcja wprowadzenia Rzeczypospolitej do
.wielkiej széstki” (RFN, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania, Polska), cho¢
btedna, przemawia do wyobrazni czesci polskiej opinii publicznej. Polska w tym
.dyrektoriacie europejskim” mogta sie znalez¢ tylko jako protegowana Niemiec, a nie
jako ich opozycjonistka, ktorg to role czesto odgrywata w poprzednich latach w
sporach o hegemonie USA w europejskiej architekturze bezpieczenstwa, o skale
uwzgledniania przez Bruksele intereséw Rosji, o zakres otwartosci Unii na integracyjne
aspiracje Ukrainy i bronigc zasady przeszacowania matych panstw w Radzie UE.
Kryzys w UGW, zmieniajgcy ukfad sit wewnatrz Unii Europejskiej, przekreslit te
rachuby. Pogrgzone w problemach finansowych Wtochy i Hiszpania wypadty z grona
kandydatéw na ,dyrektoréw”, Wielka Brytania odméwita udziatu w pakcie fiskalnym, a
wybor Frangois Hollanda na prezydenta stabngcej Francji silnie zachwiat tandemem
francusko-niemieckim. W tej sytuacji wizja samotnej hegemonii Niemiec w UE stata sie
realna, a pytanie o polski do niej stosunek zasadne.

Istotna czes¢ polskiej klasy politycznej i opinii publicznej przekonana jest o
nieusuwalnej stabosci Polski jako gracza na arenie miedzynarodowej. Remedium na
ten stan ma by¢ schronienie sie w silniejszej strukturze, np. w Unii Europejskiej, i
znalezienie moznego protektora. W mys$| tego rozumowania, skoro nie chcg nim juz
by¢ Amerykanie, mogg nim zosta¢ Niemcy. Ten poglad, aczkolwiek rzadko publicznie
wyrazany, dominuje w kregach popierajgcych polityke zagraniczng obecnego rzgdu. W
tonie zdecydowanej opozycji (PiS) jest on natomiast absolutnie odrzucany. Hegemonia
Niemiec w UE postrzegana jest tam nie tylko jako niepozgdana, ale i nieskuteczna.
Panuje opinia, iz RFN, przy catej swej potedze gospodarczej, nie jest w stanie
ustabilizowaé sytuacji w UGW i w UE, a siegajac po dominacje, wywotuje nieche¢ ku
sobie, dodatkowo utrudniajgcg to zadanie. W zakresie polityki zagranicznej UE wizja
niemiecko-rosyjskiego partnerstwa strategicznego, okreslajgcego losy Europy
Srodkowej, jest zas§ w tym $rodowisku uwazana za czarny scenariusz, ktérego
realizacja powinna by¢é ze wszech sit udaremniana. Rozumowaniu temu trudno
odmoéwié raciji.

Whniosek ptyngcy z powyzszych rozwazan mozna sprowadzi¢ do tezy, iz
Polska pod obecnymi rzgdami gotowa jest nie tylko uzna¢ niemieckie przywodztwo w
UE, ale i aktywnie je wspiera¢. W razie wyborczej przegranej PO (coraz bardziej
prawdopodobnej) i przekonujgcego (pozwalajgcego na samodzielne rzadzenie)
zwyciestwa PiS (mato prawdopodobnego, ale nie niemozliwego) stanowisko
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Rzeczypospolitej w tym wzgledzie ulegtoby radykalnej zmianie. Weryfikacja tej
prognozy nastgpi w wyniku najblizszych wyborow parlamentarnych. Do tego czasu
istotnym modyfikacjom ulec moze zaréwno sytuacja miedzynarodowa, kondycja UE,
jak i pozycja obu gtéwnych antagonistéw na polskiej scenie politycznej. Kombinacja
tych trzech czynnikow da ostateczng odpowiedz na pytanie o ewentualng gotowo$é
Polski do uznania przywédztwa Niemiec w UE lub o jej brak.

Tezy i opinie zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora, nie sg oficjalnym
stanowiskiem instytuciji, ktérg reprezentuje.

Przemystaw Zurawski vel Grajewski — ur. 1963. W latach 1987-1995 — pracownik
naukowy Instytutu Historii Uniwersytetu tédzkiego, od 1995 r. na Wydziale Studiéw
Miedzynarodowych i Politologicznych UL.
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